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Kalihalde Wathlingen — Mdglichkeiten der unteren Wasserbehdrde

Sehr geehrter Herr Wiswe,

gemal 8§ 127 des Niederséchsischen Wassergesetzes (NWG) ist Oberste Wasser-
behorde das Fachministerium. Die Aufgaben der unteren Wasserbehérden nehmen
u.a. die Landkreise wahr.

In seiner Sitzung vom 05.03.2019 hat der Kreistag Celle beziglich der geplanten
Kalihaldenabdeckung Wathlingen beschlossen:

,Der Kreistag wird bei allen wasserrechtlichen Belangen, die mit der Abdeckung der
Kalihalde zu tun haben, beteiligt und behalt sich diesbezuglich die jeweiligen
Entscheidungen vor, soweit die Zustandigkeit des Kreises gegeben ist.”

Neben den wasserrechtlichen Aspekten beim Bau der Recyclinganlage und der
Einleitung von Deponiesickerwassern in die Fuhse nach Ende der Abdeckung halten
wir drei weitere Aspekte fur sehr bedeutend. Dabei handelt es sich um

« die Genehmigungsfahigkeit des Gesamtvorhabens Haldenabdeckung
« die nachtragliche Zulassung von Abfallen zum Einbau in die Halde und

« die jederzeitige Moglichkeit der unteren Wasserbehdrde, Untersuchungen zu den
Auswirkungen der Althalde auf das Grundwasser zu fordern.

Wir méchten lhnen deshalb eine Zusammenfassung der diesbezuglichen Handlungs-



moglichkeiten des Landkreises Celle (untere Wasserbehorde bzw. Kreistag) zur
Verfuigung stellen.

Genehmigungsfahigkeit des Gesamtvorhabens Kalihaldenabdeckung —
Einvernehmen der unteren Wasserbehdrde

Hinsichtlich der Genehmigungsfahigkeit des Gesamtvorhabens Kalihaldenabdeckung
hat die untere Wasserbehorde im Erorterungstermin in erheblichem Umfang fehlende
Informationen zur Grundwassersituation an der Kalihalde geltend gemacht.

Sie hat im Einzelnen zur Feststellung des Ist-Zustandes der Salzwasserausbreitung
ein Grundwasserstromungs- und Transportmodell, Grundlagendaten und eine allge-
meine Gefahrdungsabschatzung fiir die Halde gefordert. Darlber hinaus hat die
untere Wasserbehdrde die fragliche Lage der Haldenbasis in Bezug auf das Grund-
wasser angesprochen.

Das LBEG hat in der Genehmigung (Zulassung) fur die Recyclinganlage vom
06.06.2019 grundsatzlich richtig, aber vollig unzureichend, die Betrachtung ange-
stellt, ob das UVP-pflichtige Vorhaben insgesamt umweltvertréglich ist.

Laut der ,Anforderungen an die Verwertung von bergbaufremden Abfallen im Berg-
bau Uber Tage“ (Technische Regeln) des Landerausschusses Bergbau (Stand:
04.03.2018), Kapitel 2 ,Anforderungen an die Verwertungsbereiche im Bergbau Uber
Tage®, 2.1 Salzhalden, 2.1.1 Problemstellung und Ziele, gilt fiir die Verwertung
bergbaufremder Abfalle auf Salzhalden u.a. folgende Voraussetzung:

,Daraus folgt, dass von der Salzhalde (bauliche Anlage) als Ganzes nicht die
Besorgnis des Entstehens einer schadlichen Bodenveranderung und einer
Verunreinigung des Grundwassers ausgehen darf.“

Ein zumindest temporarer Grundwasserkontakt und damit eine Auflésung der Basis
der Salzhalde wird seitens der unteren Wasserbehdrde, wie oben dargestellt, aber
fur moglich gehalten.

Dabei handelt es sich nach § 48 Abs. 2i. V. m. 8§ 9 Abs. 2 Nr. 2 Wasserhaushalts-
gesetz (WHG) um eine sogenannte unechte Benutzung, fur die eine wasserrechtliche
Erlaubnis erforderlich ist. Daflir wiederum ist - auch - das Einvernehmen der unteren
Wasserbehdrde notwendig.

Die unechte Benutzung, die seitens des Vorhabentragers und des LBEG immer noch
abgestritten wird und somit nicht irgendwann einmal erlaubt worden sein kann, wirde
durch die Abdeckung (Althalde und Abdeckung als ein Gegenstand) festgeschrieben
und durch die seitens des Vorhabentragers eingeraumte weitere Einsenkung der
Althalde noch verschlimmert.

Die Landkreisverwaltung bzw. der Kreistag sollte die Zustandigkeit der unteren
Wasserbehorde fir folgende Entscheidung unbedingt einfordern:
Erteilung/Nichterteilung des Einvernehmens mit der wasserrechtlichen Erlaubnis
- auch - fir die unechte Grundwasserbenutzung aufgrund Haldenbasisablaugung



(und Haldendurchsickerung) nach Abdeckung der Halde.

Wir stellen im Folgenden die konkreten Untersuchungsmaoglichkeiten bzw. -methoden
und MalRnahmen zur Erlangung der seitens der unteren Wasserbehdrde im
Erorterungstermin geforderten Informationen zur Grundwassersituation an der
Kalihalde dar.

Diese ergeben sich Uberwiegend aus fachbehdrdlichen Stellungnahmen in den Plan-
feststellungsverfahren Haldenerweiterung Hattorf und Haldenerweiterung Wintershall
des Hessischen Landesamtes fiur Naturschutz, Umwelt und Geologie (HLNUG), Az.
8907 48 — 158/11 TH, vom 12.07.2018; Az. 89d-07 48-01.52/18 TH, vom
16.01.2019), der Tharinger Landesanstalt fir Umwelt und Geologie (TLUG), Az. 63-
99033/5125 Gy/Mot-0132, vom 18.07.2018 und des Thuringer Landesverwaltungs-
amtes (TLVWA), Az. 450-4591-4902/2014-16063078, vom 26.07.2018.

Dariber hinaus sind Forderungen des Gutachters der Gemeinde Nienhagen im
Erorterungstermin eingeflossen.

Es handelt sich im Einzelnen um die
e Erstellung einer Haldenwasserbilanz

e Ermittlung von Eintrag oder Restinfiltration (durch die wie auch immer geartete
Bodenschicht unter der Kalihalde) in das Grundwasser

e Durchfuihrung von Kernbohrungen (vertikal und horizontal) - siehe dazu die Ausfih-
rungen in der Anlage

e Ermittlung aussagekratftiger (Brunnen-)Messdaten als Zeitreihe

e Erstellung eines gekoppelten 3D-numerischen Sicker- bzw. Grundwasser-
stromungs- und Transportmodells unter Beachtung dichteabhangiger dynamischer
Prozesse im Grund- und Sickerwasser (hierfur sind aussagekraftige Brunnenmess-
daten Voraussetzung)

e Neubewertung der Ergebnisse der elektromagnetischen Hubschraubermessung
(SKkyTEM)

e Untersuchung des Chemismus bzw. der Geochemie des Grundwassers (ggf.
neutrale Beprobung des Haldenwassers (differenziert nach Produktions- und
Teufhalde) als Mal3stab

e Anforderung einer Antwort auf die erneute Stellungnahme von Dr. Krupp
(Gutachter der Bl Umwelt Wathlingen) vom 07.05.2019

e Leitfahigkeits - Cone Penetration Test (LF-CPT) (Leitfahigkeitsdrucksondierung)
unmittelbar am Haldenrand

e Untersuchung der Auswirkungen auf das Grundwasser durch Mineralisation,
Aufbereitungshilfsstoffe (beispielsweise Fettsauren und Salicylsaure) und ewvtl.
Reaktionsprodukte sowie Schwermetalle (aus dem Ton der Halde)

e Prognose zur Entwicklung der Schwermetall- und Aluminiumkonzentrationen im
Grundwasser
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e Digitale Erstellung der ursprunglichen Gelandeoberflache (Althalde und
Abdeckung) und prognostizierte Gelandeoberflachen im Endzustand

e Erstellung eines geologischen Schnittes unter der Halde in Nord-Sid und West-Ost
Richtung zur Feststellung der konkreten geologischen Verhaltnisse unter der
Kalirickstandshalde

e Anforderung der Berechnungen zu dem Gutachten vom Ingenieurbiiro Wode zur
Haldeneinsenkung

e Ermittlung der aktuellen Grundwasserhoch- und Hochwasserstande im Bereich der
Halde (Fuhse- und Thosehochwasser gleichzeitiq)

Darliber hinaus sollte grundsatzlich eine Prifung und Bewertung durch einen
externen Gutachter erfolgen.

Wenn das LBEG eine wasserrechtliche Genehmigung fir die Kalihaldenabdeckung
- ohne vorherige Durchfiihrung der genannten Untersuchungen und Mafinahmen -
erteilen sollte, darf ein Einvernehmen seitens des Landkreises Celle damit nicht
erteilt werden.

Jederzeitige Moglichkeit der unteren Wasserbehérde, Untersuchungen der
Auswirkungen der Althalde auf das Grundwasser zu fordern

Daruber hinaus hat der Landkreis Celle als untere Wasserbehorde bzw. der Kreistag
die Mdglichkeit, vom zustandigen LBEG jederzeit Untersuchungen zu fordern.

Die konkreten Untersuchungsmaéglichkeiten bzw. Methoden siehe oben.

Die rechtlichen Voraussetzungen ergeben sich aus einer Stellungnahme der Rechts-
anwaltsgesellschaft mbH De Witt fir den Landkreis Hildesheim vom 31.08.2018

(Die wasserrechtliche Beurteilung des Planfeststellungsantrags fir die Wiederin-
betriebnahme des Hartsalzwerks Siegfried-Giesen).

Gemal 8 100 Abs. 1 S. 1 und 2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ist das
EntschlieBungsermessen flr die Anordnung von MalRnahmen im Rahmen der
Gefahrenabwehr aufgrund der konkreten Hinweise auf eine von der Althalde
ausgehende Grundwasserversalzung durch Versickerung von Haldenwéssern und
Ablaugung der Haldenbasis, also eine nach unserer Kenntnis formell (liegt Erlaubnis
vor) und voraussichtlich auch materiell (Erlaubnisfahigkeit) illegale, unechte Benut-
zung des Grundwassers, reduziert auf Handeln (s.a. 8 48 Abs. 2 WHG (Lagerung
von Stoffen) und § 9 Abs. 2 Nr. 2 WHG (sogenannte unechte Benutzung)).
Zustandig ist gemaR § 128 Abs. 1 Nds. Wassergesetz (NWG) die Wasserbehdrde,
soweit nichts anderes bestimmt ist. Aufgrund der Bergaufsicht, der die Althalde
unterliegt, liegt die Zustandigkeit gemafl3 8 5 S. 1 Nr. 2 ZustVO Wasser beim LBEG.
Die untere Wasserbehorde kann somit nicht selbst tatig werden, kann das Bergamt
aber zum Handeln auffordern.



Erforderlich ist in einem ersten Schritt die Untersuchung des genauen Umfangs der
von der Halde ausgehenden Grundwasserbelastung. Im Weiteren sind Mal3nahmen
hinsichtlich der bereits bestehenden Grundwasserbeeintrachtigung und voraussicht-
lich MalRnahmen hinsichtlich weiterer Grundwasserbeeintrachtigung erforderlich.
Die Landkreisverwaltung bzw. der Kreistag sollte daher das LBEG ausdriicklich
auffordern, - im Einvernehmen mit der unteren Wasserbehérde - tatig zu werden.

Wenn das LBEG dem nicht nachkommen sollte, kann die staatliche Aufsicht ange-
rufen werden. Wenn die erforderlichen Ma3nahmen dennoch unterbleiben sollten,
héatte das voraussichtlich negative Auswirkungen in einem Klageverfahren.

Gemal} § 128 Abs. 2 NWG hat der Verursacher einer Gefahr, hier K+S, die Kosten
der erforderlichen Mal3nahmen zu tragen.

Daruber hinaus sollten, soweit nicht vorliegend, vom LBEG die fur die Halde Nieder-
sachsen existierenden wasserrechtlichen Genehmigungen (Erlaubnis oder Bewilli-
gung) angefordert werden.

Nachtréagliche Zulassung von Abfallen zum Einbau in die Haldenabdeckung
durch Sonderbetriebsplanverfahren

Die Firma K+S will sich im Rahmenbetriebsplan (RBP), S. 89, Nr. 5.1.8.1, die
mogliche nachtragliche Zulassung von Abfallen zum Einbau durch Sonderbetriebs-
planverfahren vorbehalten. Unserer Kenntnis nach sind das z.B. Filterstaube, Aschen
und Schlacken aus Kohlekraftwerken.

Die Landkreisverwaltung bzw. der Kreistag sollte die Zustandigkeit der unteren
Wasserbehdrde fiir folgende Entscheidung einfordern: Erteilung/Nichterteilung des
Einvernehmens mit der wasserrechtlichen Erlaubnis - auch - fiir die Zulassung
entsprechender Sonderbetriebsplane.

Eine wasserrechtliche Genehmigung (Erlaubnis) und damit das entsprechende
Einvernehmen ist erforderlich wegen der geplanten Ableitung von Deponiesicker-
wassern in die Fuhse (oder einem anderen Vorfluter). Abfalle mit anderer Qualitéat
kénnen einen entsprechenden Einfluss auf die Qualitat der Abwasser und so - ganz
andere negative - Auswirkungen im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) auf
die Fuhse und das FFH-Gebiet Aller haben.

Fur Fragen stehen wir gern zur Verfigung.
Wir bitten Sie, dieses Schreiben an die Mitglieder des Kreistages weiterzuleiten.

Mit freundlichen GriRen

Muller



Ausfiihrungen zu der erforderlichen vertikalen Kernbohrung:

(Dr. habil. Ralf E. Krupp (Dipl.-Geologe, Geochemiker))

Die Kalihalde in Wathlingen hat eine Gipfelhéhe von ca. +138 m NHN. Die Gelande-
hohen im Umfeld liegen bei +43 bis +44 m NHN. Die Haldenbasis liegt vermutlich um
+41 bis +42 m NHN. Der Grundwasserspiegel unter der Halde sollte, zeitlich schwan-
kend bei ca. +42 m NHN liegen. Die Siif3-/Salzwassergrenze liegt bei ca. +30 m NHN
im Umfeld der Halde und sollte unter der Halde auf ca. +42 m NHN ansteigen.

Eine vertikale Bohrung sollte im Bereich des Haldengipfels angesetzt werden und ca.
120 m Teufe (ca. +18 m NHN) erreichen. Dann kdnnte man Informationen zum
Haldenaufbau, zur Lage der Haldenbasis, zur Beschaffenheit des Haldenunter-
grunds, zur Lage des Grundwasser-Spiegels und der Suf3-Salzwasser-Grenze
gewinnen. Der Bereich der Hausmuilldeponie sollte beachtet (gemieden) werden.
Wasserproben sollten nach Klarpumpen und Wartezeit in allen relevanten Tiefen als
Schopfproben genommen werden und auf alle relevanten Salzparameter sowie
zusatzlich auf hausmulltypische Spurenstoffe analysiert werden.

Die Bohrung sollte moglichst als Kernbohrung ausgefuihrt werden um insbesondere
den Innenaufbau des Salzkérpers und den Basisbereich zu erkunden. Es sollten
nach Abschluss der geochemischen Beprobung Bohrlochmessungen und hydrau-
lische Tests zur Bestimmung der kf-Werte (ersatzweise ggf. mit Druckluft und
Bestimmung der Permeabilitaten) durchgefiihrt werden, um die hydraulischen
Eigenschaften des Haldenkérpers und der Basis zu erkunden.

Weitere Vertikalbohrungen waren sinnvoll, z.B. an den Haldenflanken in den An- und
Abstrom-Bereichen der regionalen Grundwasser-Stromung und durch den Hausmull-
Deponiekdrper.

Alle Tiefenangaben sind genau einzumessen und zu dokumentieren und auf NHN zu
beziehen.



Rechtsqgrundlagen:

§ 48 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
Reinhaltung des Grundwassers

(2) Stoffe durfen nur so gelagert oder abgelagert werden, dass eine nachteilige Veranderung der
Grundwasserbeschaffenheit nicht zu besorgen ist. (...)

§ 9 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
Benutzungen

(2) Soweit nicht bereits eine Benutzung nach Absatz 1 vorliegt, gelten als Benutzungen auch

2. MalRnahmen, die geeignet sind, dauernd oder in einem nicht nur unerheblichen Ausmalf}
nachteilige Veranderungen der Wasserbeschaffenheit herbeizufihren,

§ 100 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
Aufgaben der Gewasseraufsicht

(1) Aufgabe der Gewasseraufsicht ist es, die Gewasser sowie die Erflllung der 6ffentlich-rechtlichen
Verpflichtungen zu tberwachen, die nach oder auf Grund von Vorschriften dieses Gesetzes, nach
auf dieses Gesetz gestltzten Rechtsverordnungen oder nach landesrechtlichen Vorschriften
bestehen. Die zustandige Behdrde ordnet nach pflichtgeméaem Ermessen die MaBhahmen an, die
im Einzelfall notwendig sind, um Beeintrachtigungen des Wasserhaushalts zu vermeiden oder zu
beseitigen oder die Erfullung von Verpflichtungen nach Satz 1 sicherzustellen.

§ 128 Nds Wassergesetz (NWG) (zu § 100 WHG)
Aufgaben und Befugnisse der Wasserbehdrden

(1) 1 Soweit nichts anderes bestimmt ist, obliegt den Wasserbehdrden die Wahrnehmung der
Aufgaben der Gewasseraufsicht sowie der Vollzug der Vorschriften der Européischen
Gemeinschaft Gber die Bewirtschaftung der Gewasser und der hierzu erlassenen
Rechtsvorschriften des Bundes oder des Landes. 2 Bei den unteren Wasserbehdrden gehort
diese Aufgabe zum Ubertragenen Wirkungskreis.

(2) Wer ein Gewasser unbefugt oder in Abweichung von festgesetzten Auflagen oder Bedingungen
benutzt oder sonst Pflichten nach den in Absatz 1 Satz 1 genannten Rechtsvorschriften verletzt
und dadurch eine Gefahr verursacht, tragt die Kosten fur MaRnahmen der Wasserbehérde zur
Gefahrerforschung, zur Ermittlung der Ursache und des Ausmalles der Gefahr und des
Verursachers sowie zur Beseitigung der Gefahr.

8 5 Verordnung Uber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Wasserrechts
(ZustVO-Wasser)
Zustandigkeit des Landesamtes flir Bergbau, Energie und Geologie

Das Landesamt flir Bergbau, Energie und Geologie ist zustandig ftr

1. die Genehmigung nach 8 57 NWG, wenn ein bergrechtlicher Betriebsplan die zu genehmigenden
Malnahmen vorsieht,

2. die Gewasseraufsicht nach § 100 WHG in Bezug auf Benutzungen und genehmigungsbedirftige
MaRnahmen (...) wenn das Landesamt flir Bergbau, Energie und Geologie fur die Erlaubnis der
Benutzung oder die Genehmigung nach § 57 NWG zustandig ist,



